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Sumario Executivo

Este documento sintetiza os principais temas discutidos acerca da gestao publica municipal,
com foco em ferramentas de controle (PROGOV e SIMAM), sustentabilidade previdenciaria
e responsabilidade fiscal. A analise destaca que a administragc&do publica brasileira sofre
com a descontinuidade politica e uma visao de curto prazo, focada apenas no cumprimento
de minimos constitucionais em vez da eficiéncia dos gastos. Pontos criticos incluem o
impacto bilionario de agdes judiciais nos fundos de previdéncia (RPPS), a necessidade
urgente de integragao de dados entre setores (RH, Contabilidade e Tributagéo) e a
transicdo para uma gestao orientada por resultados e transparéncia ativa.

1. Planejamento Estratégico e a Cultura do Curto Prazo

A gestao publica enfrenta o desafio estrutural da descontinuidade administrativa decorrente
dos ciclos democraticos de quatro anos. Essa dinamica frequentemente interrompe politicas
publicas e prejudica a evolugao do pais.

e Visao de Curto Prazo: Governos tendem a focar no PPA (Plano Plurianual) apenas
como uma formalidade de médio prazo, sem uma visao estratégica que ultrapasse
mandatos.

e Eficiéncia vs. Gastos Minimos: Existe uma preocupagao excessiva em atingir os
limites constitucionais (25% na educacao e 15% na saude), negligenciando a analise
do impacto real dessas politicas e a eficiéncia da aplicagdo dos recursos.

e Gestao Orientada por Resultados: Propde-se uma mudanca de paradigma onde o
foco recai sobre indicadores, metas alcancadas e a evolugao efetiva dos servigos
prestados a populagao.

"Dentro da administragdo publica, a descontinuidade é um dos maiores fatores que
prejudicam a evolugéo brasileira do Brasil como um todo."

2. Gestao Previdenciaria e Crise no Toledo Prev



O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) de Toledo exemplifica a fragilidade
financeira causada por falhas na legislagdo e omissées administrativas que resultam em
passivos judiciais volumosos.

Impactos das A¢oes Judiciais

e Paridade e Integralidade: Acdes judiciais de professores (como a do nivel B1)
geram precatorios de valores expressivos (mencionado o montante de R$ 132
milhdes), impactando severamente a saude do fundo.

e Aposentadoria Especial: Discussdes sobre o "redutor de tempo" para professores
e a perda desse direito por profissionais desviados para fungées administrativas na
Secretaria de Educacéo.

e Insalubridade: Falta de retengao previdenciaria sobre adicionais de insalubridade,
levando a derrotas judiciais em segunda instancia que obrigam o fundo a pagar
retroativos e recalculos.

Deficiéncias de Gestao

e Resisténcia Administrativa: Relatos de resisténcia por parte de gestores em
atualizar legislagdes e adotar posturas preventivas, preferindo "esperar a situagao
explodir”.

e Perfil de Investimento: Critica a gestdo excessivamente conservadora dos ativos
do fundo, que impede uma rentabilidade capaz de mitigar o déficit atuarial.

3. Ferramentas de Controle e Integracao: PROGOV e
SIMAM

A modernizagéo do controle externo pelo Tribunal de Contas (TCE) exige que 0s municipios
integrem seus fluxos de informacgao para evitar sangdes e multas.

PROGOV (Programa de Governanga)

O PROGOV monitora a normatizagao e o cumprimento de metas. Notas baixas no portal
podem indicar falhas simples, como a auséncia de portarias ou nomeacdes, que poderiam
ser resolvidas com monitoramento preventivo.

SIMAM (Sistema de Informagao Municipal)

O envio mensal de dados evoluiu de volumes fisicos de papel para uma fiscalizacao
eletrénica dindmica e, em alguns estados, ja caminha para a frequéncia diaria.

e Cruzamento de Dados (Crosscheck): O TCE passara a confrontar dados do
SIMAM (contabil) com o SIAPE (atos de pessoal/RH). Inconsisténcias entre o que é
pago e o que é registrado como despesa de pessoal serdo alvos de auditoria.



e Erros Comuns: Classificagdo incorreta de despesas, divergéncias entre balangos e
falta de integracao entre os sistemas tributario e contabil.

4. Responsabilidade Fiscal e Transparéncia

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é o balizador da saude financeira municipal,
estabelecendo limites rigorosos para gastos com pessoal.

Limites de Gastos com Pessoal (Poder Executivo)

Limite Percentual da Receita Corrente Liquida (RCL)
Alerta 48,60%
Prudencial 51,30%
Maximo 54,00%

e Impacto das Decisdes Federais: Aumentos na faixa de isengdo do Imposto de
Renda e a reducao de repasses impactam diretamente a Receita Corrente Liquida,
podendo empurrar municipios para o limite de alerta mesmo sem novos gastos.

e Terceirizagao e Piso Salarial: A terceirizacdo de servigos (como o "horario do
soninho" em escolas) e 0 pagamento do piso nacional do magistério pressionam o
indice de pessoal, exigindo engenharia financeira para manter a carreira sustentavel.

Transparéncia Ativa e Controle Social

A adocgao de portais de transparéncia, inclusive por sindicatos, € apresentada como
ferramenta de protecao contra ataques politicos e desinformacao. A conformidade com a
LAI (Lei de Acesso a Informacéo) e a LGPD (Lei Geral de Proteg¢do de Dados) é essencial,
especialmente no manejo de CPFs e dados sensiveis de servidores em publicagdes oficiais.

5. Falhas Operacionais e Boas Praticas

A analise identifica que muitos erros administrativos ndo decorrem de ma-fé, mas de falhas
de sistema ou falta de capacitagao técnica.



e O Caso do eSocial e Informes de Rendimentos: Erros no processamento de
informes de rendimentos foram atribuidos a falhas na alimentacao do sistema
Equiplano, demonstrando que softwares dependem de conferéncia humana
("conferéncia por amostragem").

e Despesas sem Prévio Empenho: Pratica considerada improbidade administrativa,
mas que ocorre por lapsos em contratos continuos. A solu¢ado recomendada é a
abertura de Processos Administrativos (PAD) rapidos para justificar o erro e
regularizar o pagamento sem retroagir documentos ilegalmente.

e Diarias e Gastos Publicos: A facilidade de consulta publica a gastos com diarias e
combustiveis via portal do TCE permite o controle social imediato, expondo
disparidades entre os gastos de diferentes agentes publicos.

"A contabilidade é uma ciéncia que resolve problemas. Se tiver um problema, ndo podemos
maquiar, temos que usar mecanismos para corrigir o erro deixando-o claro."”
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